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Apstrakt

Sa zavrsetkom Hladnog rata zajednicka karakteristika drZava Istocne Evrope i
bivseg Sovjetskog Saveza postaje teZnja za prelaskom sa planske na trZisnu
privredu. Proklamovanicilj ovih promena je bio izgradnja pravednijeg ekonomskog
sistema i dostizanje materijalnog blagostanja. Nasuprot tome, promene su u
mnogim zemljama donele i niz negativnih pojava kao sto su porast korupcije,
ekonomsko propadanje i demografski sunovrat. Ovaj rad koristi analiticke alate
neoklasicne ekonomije da objasnineke od problema srpskog tranzicionog drustva.
Njegova osnovna teza je da mnogi medu tim problemima zapravo predstavljaju
neuspehe trziSta da sama dovedu do efikasnih ishoda, dok je sam pojam
efikasnosti relativna kategorija koja zavisi od sistema vrednosti u drustvu. Zbog
togaje u takvim slu¢ajevima drZavna intervencija sasvim opravdana upravo da bi
omogucila potpuno koriscenje prednostitrziSne privrede.

Kljuéne reci: trziSna privreda, tranzicija, Srbija, efikasna raspodela, neuspeh
trzista, drZzavna intervencija

uvoD

Posle pada Berlinskog zida 1989. godine zapocet je niz politickih i ekonomskih
promena u drZzavama IstoCne Evrope i Sovjetskom Savezu. Usled navedenih
promenanastao je novi poslovni ambijent koji je ove zemlje povezao sa trziSnim
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ekonomijama u multidimenzionalnu mrezu socijalnih, politickih, kulturnih i
ekonomskih odnosa (Randelovi¢, Gligori¢ i Markovi¢, 2009). Dok je zajednicki
imenitelj ovih promena bio zamena elemenata planske privrede trZziSnom, svaka
nacionalna tranzicija se odlikovala i posebnim karakteristikama. Rec je o
kompleksu promena u ekonomskom sistemui politici Cijije cilj dase postigne vecéa
efikasnost privrede, odnosno uspostavi efikasnija struktura u odnosu na
prethodno stanje (Cerovié, 2004, str. 11). Trebalo je da promene dovedu do
prelazaka na pravedniji sistem koji bi doneo politicke i ekonomske slobode, kao i
materijalno blagostanje. Nema sumnje dasu pojedini aspekti tog cilja u nekim od
drzava i postignuti. Ipak, proces tranzicije su ¢esto pratili rast korupcije (Rakita i
Markovi¢, 2013a), kriminalizacija drusStva, kao i urusavanje licne i drzavne
bezbednosti. Stavise, tranzicione recesije su, kako po trajanju (prosek 3,6 godina)
tako i po dubini (prosek 33,6 procenata pada bruto drustvenog proizvoda)
(Fischer, Sahay, and Vegh, 1996), bile vernaslika Velike depresije u SAD (Mladjan,
2011), dok su u nekim zemljama bile i duZe i dublje.

Svrha ovograda nije daospori opravdanost prelaskanatrziSnu privredu. Prednosti
trziSne u odnosu na plansku privredu su viSestruke. Ona istovremeno daje
ekonomske slobode pojedincu i rasterecuje kako drzavu, tako i gradane koji je
finansiraju, od brige za raspodelu dobara, prepustajudi je trziStu. Ostavljajuci
uredenje mnogih odnosa samome drustvu, bez drZavnog intervencionizma, ona
Cini takvo drustvo otpornijim. Naime, drustveni odnosi u kojima ne ucestvuje
drzava kroz svoje institucije su odrzivi ¢ak i kada drzavne institucije oslabe, dok
drustva u kojima je drzava prethodno duboko prodrla u drustvene odnose mogu
da dozZive uruSavanje morala ako te institucije oslabe. lako je istina da trziSna
privreda moZe da dovede do raspodele dobara koje se moZe smatrati
nepravednijom, drzavaiunjojmoze da, oporezivanjem i preraspodelom dobara,
takvu nepravdu makar ublaZzi ako ne i ispravi, kao Sto je i slu¢aj u drzavama
Zapadne Evrope kod kojih je visoko razvijena socijalna funkcija.

Umesto svega navedenog, svrha ovog rada je da pre svega ukaZe na moguce
uzroke kriminalizacije drustva, osiromasenja, rasta nejednakosti, neispravljanja
starih i ¢injenja novih nepravdi, demografskog sunovrata, kao i opadanja licne i
driavne bezbednosti u srpskom tranzicionom drustvu. Zeljeni doprinos ovog rada
je dakle da nam pomogne da bolje razumemo procese kroz koje smo prosli, ne
bismo li iz njih izvukli odgovarajuée pouke, te ucinili da ekonomske i politicke
promene koje stoje pred nama ucine da Zivimo u razvijenijem i pravednijem
drustvu.
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Skup analitickih alata koji stoji iza nase kritike tranzicije u Srbiji pripada
neoklasi¢noj ekonomiji, dakle onom pogledu na ekonomiju koji dominira u
savremenim svetskim naucnim i obrazovnim institucijama u drZzavama trzisnih
privreda. Nasa je osnovna teza da je prilikom tranzicije u Srbiji ignorisan niz
neuspeha trzista koji dovode do neefikasne raspodele dobara i faktora
proizvodnje, a drustvo Cine i nepravednijim i siromasnijim. Naime, teZedi da nas
udalje od slabosti planske privrede, politicke elite u Srbiji nisu poklonile duznu
paznju faktorima koji dovode do neuspeha tr7ista’, kao ni &injenici da su
intervencije radi uklanjanja takvih faktora sasvim legitimna dejstva drZzave u
trzisnoj privredi. SavrSena konkurencija na trziStima je dakle preduslov da trzisSna
raspodeladovede do efikasnihishoda. Da su tokomtranzicije problemi neuspeha
trziSta postali veoma izrazeni i nije iznenadujuée. Naime, tek tokom same
tranzicije su politicke i ekonomske elite nase zemlje dobile priliku da dublje
spoznaju trziSnu privredu, kako njene vrline tako i njene slabosti. Sada, kada smo
se sa slabostima trziSne privrede dovoljno dugo susretali opitno, a ne samo
teorijski, valjalo bi da te slabosti sagledamo pa zatim i otklonimo, upravo zato da
bismo u buduénosti u punoj meri iskoristili prednosti trziSne privrede. Naime, u
onoj meri u kojoj tranzicione privrede nisu razvile institucije koje bi delovale u
slu¢aju neuspehatrzista, prednosti trziSne privrede su ostale neiskoris¢ene, sto se
izmedu ostalog odraziloinaprilivdomadihistranih investicija (Rakita, Azdejkovi¢i
Markovi¢, 2012).

Ostatak ovog rada je ustrojen na slededi nacin. Iduce poglavlje objasnjava pojam
efikasne raspodele u neoklasi¢noj ekonomiji, njegov znacaj za fundamentalne
teoreme ekonomike blagostanja, zavisnost pojma efikasnosti od sistema
vrednosti, kao i razloge za neuspehe trzista i probleme do kojih oni dovode.
Poglavlje za njim opisuje neke od problema srpskog tranzicionog drustva kao
manifestacije neuspeha trzista. Poslednje poglavlje iznosi nas zakljucak o
neophodnoj drZzavnoj intervenciji kada nije postignuta puna efikasnost trzista.

POJAM EFIKASNE RASPODELE | PROBLEM NEUSPEHA TRZISTA

Svako drustvo ima i svoj ekonomski sistem — sistem proizvodnje, raspodele
resursa, dobara i usluga, koji ukljucuje i razlicite institucije, kako drzavne tako i
privatne, kao i procese odlucivanja. Ekonomski sistem predstavlja mrezu
formalnih i neformalnih institucija, Sto se odraZzava na transakcione i troskove
pribavljanjainformacija, kaoi stepen rizika (Markovié, Rakita i Filipovi¢, 2015). Sa

} Neuspeh trzisSta (engleski: market failure).
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nase tacke gledista, a koristedi pojam Pareto e fikasnostiiz neoklasi¢ne ekonomije,
kvalitetan ekonomski sistem bi trebalo da dovede do dvaishoda. Pre svega, do
raspodele resursa(zaproizvodnju)i dobara(za potrosnju) koja je efikasna. Zatim,
u mnostvu raspodela koje su efikasne, do one koju dato drustvo smatra za
ispravniju odnosnu pravedniju.

Zasto je vaino da raspodelabude Pareto efikasna® (Pindyck i Rubinfeld, 2001, str.
567)? Zato Sto neefikasna raspodela znaci da bi, koristeéi dostupne resurse
odnosno dobra, bilo moguce uvedati necije blagostanje bez smanjenja blagostanja
bilo koga drugoga. Zato su neefikasne raspodele neophodno neoptimalne za
jednodrustvo, jerbi prelaskom na efikasnu raspodelu bilo moguée barem nekoga
uCiniti sreénijim pri tom nikoga ne ostetivsi.

Grafikon 1. llustracija koncepta Pareto efikasnosti koriscenjem EdZvortovog
diagrama
Pojedinac 2

Odela

Pojedinac 1 Hrana

Izvor: Autorski originalni prikaz.

Da bismo ilustrovali koncept Pareto efikasnosti posluzi¢cemo se Edzvortovim®
diagramom prikazanim na grafikonu 1. Svaka tacka unutar diagrama odgovara
jednoj od raspodela ukupno dostupnih koli¢ina odela i hrane izmedu dva
pojedinca. Za pocetak, razmotrimo tacku A, koja leZzi na preseku kriva
indiferentnosti Ul (koja objedinjuje sve tacke sa nekim jednakim nivoom

* 0d sada ¢emo sazetijegovoriti samo o efikasnosti, podrazumevajuciPareto efikasnost.
> Francis Ysidro Edgeworth (1845-1926).
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korisnosti®, U1, prvog pojedinca) i U2 (koja objedinjuje sve tatke sa nekim
jednakim nivoom korisnosti, U2, drugog pojedinca). Raspodela koja odgovara tacki
A je neefikasna, jer bi se prelaskom na tacku B, ili bilo koju drugu tacku unutar
prostora koji uokviravaju krive Uli U2, doslo do raspodele gde bi oba pojedinca
dostigla visi nivo korisnosti (jer je U1’>U1 i U2’>U2). Na sli¢an nacin moZemo
zakljuciti da je i tacka B neefikasna. Raspodele A i B su dakle neophodno
neoptimalne za drustvo koje bi Cinila ova dva pojedinca, jer postoje raspodele
kojima bi oba pojedinca dostigla visSi nivo korisnosti. Za razliku od tacaka A i B,
tacka C odgovara jednoj od efikasnih raspodela. Ona predstavlja tacku u kojoj je
kriva indiferentnosti Ul (koja odgovara prvom pojedincu) tangentna krivi
indiferentnosti U2"’ (koja odgovaradrugom pojedincu). Naime, bilo koji veéi nivo
korisnosti za prvog pojedinca bi odgovarao nekoj njegovoj krivi indiferentnosti
koja je udaljenija od koordinatnog pocetka prvog pojedinca (donjeg levog ugla
diagrama) u odnosu na krivu U1. Kriva indiferentnosti drugog pojedinca koja bi
imala makar jednu zajednicku tacku sa gore pomenutom krivom prvog pojedinca
bi dakle moralada bude bliZza koordinatnom pocetku drugog pojedinca (gornjem
desnom uglu diagrama) od krive U2", odnosno odgovarala bi nizem nivou
korisnosti. MoZzemo dakle zakljuciti da je, uzimajuci tacku C kao polaziste, jedini
nacin da se uveca blagostanje prvog pojedinca smanjenje blagostanja drugog
pojedinca, kao i obrnuto. Zato je raspodela koja odgovara tacki C efikasna.

Sada kada nam je jasnije kako znacenje tako i znacaj efikasnosti date raspodele,
ostaje da razmotrimo kako je dostiéi. Do nje se moZze dodi na viSe nacina: kako
centralnim planiranjem tako, u nekim slucajevima, i trgovinom na trzZistu. U
slu¢ajevima kada se moze dodi do efikasne raspodele trgovinom na trzistu, to je
laksi put od koriSéenjadrzavne intervencije. Naime, dok trziSno reSenje zahteva da
svaki pojedinac samo zna trZiSne cene i sopstvene preference, driavna
intervencijazahtevapoznavanje preferenci svakog pojedinca u drustvu. Sre¢om,
prva fundamentalnateoremaekonomike blagostanja (Pindyck i Rubinfeld, 2001,
str. 574) tvrdida je svaka raspodela koja nastaje kaorezultat trgovine natrzistuna
kojem vlada svrSena konkurencija efikasna. To nam u velikoj meri olakSava
zadatak jer, u slucaju da na trzistima vlada savrsena konkurencija, dovoljno je
dopustiti slobodnu trgovinu medu poslodavcima i radnicima, kupcima i
prodavcima, unutar drzave i medu nacijama, i do¢i éemo do raspodele koja je
efikasna bez bilo kakve drzavne intervencije. Zato se jedna od prednosti trZziSne
privrede upravoiogledaunjenojsposobnosti danalaksi nacini potpunije —dakle

® Kriva indiferentnosti, odnosno kriva sa jednakim nivoom korisnosti (engleski:indifference
curve).
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bez potrebe da drzava poznaje preference svakog pojedinca, Sto je u praksi i
nemoguce —dovede do efikasne raspodele.

Neuspesi trzista

TrzisSna privreda ¢e dakle dovesti do efikasne raspodele bez drZzavne intervencije
samo ako na svim trzisStima vlada savrSena konkurencija. Na Zalost, na mnogim
trziStimane vladasavrSsenakonkurencija, te stoga ona ne uspevaju da dovedu do
efikasne raspodele. Postoje cetiri vrste takva neuspeha trzista (Pindyck i
Rubinfeld, 2001, str. 591): trZiSna mo¢, nepotpune informacije, eksternalije i javna
dobra.

TrZisSna mo¢

Kada ih je malo, bilo kupci bilo prodavci mogu da uti¢u na formiranje cene na
trzistu. Na primer, proizvodac koji nastupa kao monopolista ¢e odluciti da
proizvodi tako da marginalni prihod (ane cena) bude jednak marginalnom trosku
sto ¢e dovesti do prodaje manje dobara po vecoj ceni nego na trziStu sa
savrSenom konkurencijom. Proizvodniresursi kojinataj nacin budu oslobodeni ¢e
biti iskoris¢eni u proizvodnji nekih drugih dobara, pa ¢e doéi do premale
proizvodnje jednog,a prevelike proizvodnje drugih dobara. DrZzavna intervencija
koja bi na takvom trzistu svela cenu na marginalni troSak bi dovela do efikasnog
ishoda.

Nepotpune informacije

Kada informacije o stvarnoj ceni ili kvalitetu proizvoda nisu dostupne kupcima,
proizvodaci imaju razloga da proizvode previse nekih a premalo drugih proizvoda.
Na primer, ljudi bi moZda kupovalimanje vijetnamskog soma (pangasijusa) kada bi
znali da (po kvalitetu) to nije domadi som. Regulisanje i kontrola kvaliteta, i
zahtevanje da se kupcu daju na uvid sve vaZzne informacije o proizvodu, su tip
drzavne intervencijekoji moze da dovede do ponovnog uspostavljanja efikasnog
ishoda.

Eksternalije

Do eksternalijadolazi kada kupovinaili proizvodnja nekog dobraimaju efekte koji
nisu verodostojno odslikani u njegovoj trzisSnoj ceni. Na primer, cena meda ne
uzimau obzirkorist koju pcele Cine oprasujudi voée. Daje cenamedaveda,ilidaje
proizvodnja meda subvencionisana, med bi se visSe proizvodio i to bi povedalo i
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proizvodnjuvoca. Internalizacija eksternalija, gde onaj koji ¢ini drugome Stetu biva
kaznjen a onaj koji ¢ini drugome korist biva za to nagraden, je vrsta intervencije
koja iznova uspostavlja efikasnu raspodelu.

Javna dobra

Dobra Cije je koriSéenje teSko naplatiti (tj. odlikuje ih neiskljucivost), a mogu se
jeftino obezbediti velikom broju ljudi (tj. odlikujeih i nekonkurentnost) nazivaju se
javnim dobrima. Na primer, stotine ljudi viSe nece smetati onima koji su na ulici
bili pre njih da koriste javno osvetljenje. Istovremeno, kada se lampe jednom
postave na ulice, ne mogu se spreciti prolaznici koji nisu platili za osvetljenje da
koriste njihovu svetlost. Zato bez neke vrste intervencije ili koordinacije,
snabdevanja javnim dobrima ne bi ni bilo. Drzava koja bi organizovala
snabdevanje javnim dobrima biispravila ovaj neuspeh trzistai dovela do efikasne
raspodele.

Imajuci dakle u vidu da gore navedeni neuspesi trZiSta dovode do neefikasnih
raspodela, a da su neefikasne raspodele neophodno neoptimalne za jedno
drustvo, drzavne intervencije usmerene ka ispravljanju neuspeha trZista imaju
snazno teorijsko opravdanje.

Izbor Zeljenog medu razlicitim efikasnim ishodima

Efikasnostishodaje jedan od kriterijumazadavanje suda o kvalitetu ekonomskog
sistema, ali nije i jedini. Drugi je pravednost ishoda do kojih dati sistem dovodi.
Uzmimo za primerrazmenuizmedu dva pojedinca, od kojih jedanimadvaodela, a
drugi deset porcija hrane, dok su obojici potrebni i odeca i hrana. Kvalitetan
ekonomski sistem ¢e im omogucditi razmenu koja ¢e dovesti do efikasnog ishoda
od koje ¢e biti bolje obojici, recimo tako Sto ¢e, po dogovoru, razmeniti jedno
odelo i nekoliko porcija hrane. Razmotrimo sada slucaj u kojem jedan od
pojedinacaimaoba odelai deset porcija hrane, a drugi nema nista. Na grafikonu
1, to bi odgovaralo raspodeli u gornjem desnom uglu. Ako prvome nije stalo do
drugoga, nede biti mogucde bilo Sta od njega preneti drugome, a da se on ne oseti
osStecenim. Zato je i takvaraspodela efikasna, iako bi u mnogim drustvimarekli da
nije pravedna. Kvalitetan ekonomski sistem ¢e zato ¢eSée dovoditi do pravednijih
ishoda, bilo kroz tako ustrojene trZiSne institucije, bilo kroz neku vrstu
preraspodele. Takva preraspodela bi mogla da bude indirektna, na primer gde bi
vedi porezi koje bi pladali bogati bili koris¢eni za Skolovanje siromasnih, ne bi li im
se tako omogucio bolje placen posao u buduénosti, ili direktna, gde bi drzava
jednostavno uzimala novac od bogatih a davala siromasnima.
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U slucaju dabi preraspodeladovelado prelaska sa nepravedne raspodele koja je
efikasna na pravedniju ali neefikasnu raspodelu, reSavanje jednog problema bi
stvorilo drugi. Srecom, druga fundamentalna teorija ekonomike blagostanja
(Pindyck i Rubinfeld, 2001, str. 577) nam govori da bilo koja efikasna raspodela
moze da se dobije kao rezultat trgovine na trzistu na kojem vlada savrSena
konkurencija, ako se za polaziste odabere neka odgovarajuéa raspodela dobara.
Uslov je da su preference pojedinaca konveksne’. Dakle, preraspodela nece
dovesti do neefikasnosti, ako na trZiStima vlada savrSena konkurencija, Sto je
razlog visSe da se isprave neuspesi trzista.

Vazino je jos istaci da samo pitanje Sta je pravedno zavisi od sistema vrednosti.
Zato ce se drustva sa razlicitim sistemima vrednosti opredeljivati za ekonomske
sisteme koji se razlikuju po preraspodelikoju vrse, odnosno po tome dali je vrse,
na koji nacin i u kojoj meri.

Zavisnost samog pojma efikasnosti od sistema vrednosti

Znacaj sistemavrednostiza odredivanje pravednije preraspodele je opSte poznat,
i u standardnim udzbenicima mikroekonomije naglasen. To, sa druge strane, nije
slucaj sa znacajem sistemavrednostiza sam pojam efikasnosti. S obzirom na to da
problemi neuspeha trzista, koji se nalaze u centru nase paznje u ovom radu,
odgovaraju raspodelamakoje nisu efikasne, smatramo neophodnim da ukazemo i
na vezuizmedu sistemavrednostii samog pojma efikasnosti. Naime, o tome dalli

’ Preference su konveksne ako za svaka tri skupa dobara x, y, i z, koji su elementi
seta potroSnje X (tj.zasveX,y,z€X), gde je ybarem podjednako dobro kao x,
i zje barem podjednakodobrokao x (t.j. y 2 xi z > x), i zasvako 0 € [0,1], vaZi da
je 0y +(1-0)z = x. Konveksne preference odgovaraju konveksnim krivama
indiferentnosti, kao Sto su krive prikazane na grafikonu 1. Intuicija konveksnosti je
u principu zasicenja: Sto visSe jednog dobra imamo, to smo spremni da se za
dodatnujedinicu tog dobraodreknemo sve manje koli¢ine drugog dobra. Recimo,
Sto visSe odela imamo, to smo voljni da se odreknemo sve manje hrane da bismo
stekli joS jedno odelo, i obrnuto. Naime, Sto vise necega imamo, to ga manje
cenimo. Drugim recima, kod konveksnih preferenci suoCavamo se sa opadanjem
marginalne stope supstitucije tokom kretanja niz krivu indiferentnosti. Na naSem
primeru, za funkciju korisnosti koja zavisi od koli¢ine odela O i hrane H, U(O,H),
marginalna stopa supstitucije odela O za hranu H jednaka je
MRSoh = MUo(O,H)/MUh(O,H), gde su MUo odnosno MUh prvi parcijalni izvodi
funkcije korisnosti u odnosu na odela, O, odnosno hranu, H (Pindyck i Rubinfeld,
2001, str. 69; Mas-Colell, Whinston i Green, 1995, str. 551).
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je neki ishod efikasan, se po nasem misljenju, moZe govoriti samo u okviru
odredenogsistemavrednosti. Tacnije, onog sistema vrednosti kojije istovremeno
sadrzan u preferencama pojedinaca koji trguju na trZiStu. Da bismo opisali datu
zavisnost, posluzi¢emo se sledeéim primerom.

Razmotrimo dve zemlje medu kojima nema trgovine, a u svakoj od kojih se
proizvode i hrana i oruzje. Ako se dve vlade dogovore da dozvole slobodnu
trgovinu medu svojim stanovnicima, ona bi mogla da dovede do toga da se u
jednojodzemalja proizvodi pre svega hrana, a u drugoj pre svega oruzje. Na prvi
pogled bismo mogli re¢i da je takav ishod efikasan. Naime, znamo da
specijalizacija u proizvodnji onoga dobra u kojem zemlja ima komparativnu
prednost omogucdava potroSnju desno od budZetskog ograni¢enja za slucaj
samodovoljnosti, odnosno potrosnju na visem nivou korisnosti (Salvatore, 1998,
str. 5). Ipak, postavlja se pitanje da li su, kupujuéi oruzje od svojih suseda,
stanovnici zemlje koja se specijalizovala u proizvodniji hrane bilisvesni ¢injenice da
bi na taj nacin mogli da ucine svoju zemlju ranjivijom u slucaju rata. Naime, ako
budu napadnuti odistog susedasa kojim su trgovali, ili nekog njegovog saveznika,
nije verovatno da bi taj sused bio i dalje voljan da im prodaje oruzje, Sto bi
ugrozilonjihovu sposobnost dase odbrane. Da bismo opisani ishod koji ukljucuje
specijalizaciju, okarakterisali kao neuspeh trziSta izazvan nepotpunim
informacijama, neophodnoje daje sposobnost dase odbrani zemljauslucaju rata
vrednost do koje je datom drustvu stalo. Recimo da je to izvedena vrednost, koja
potic¢e od vrednosti cuvanja nacionalnog identiteta, koji bi bio ugrozen stranom
vlaséu. Sa druge strane, u slucaju da drustvo ima takve vrednosti da ne drzi do
nacionalnogidentiteta, gore pomenuta specijalizacija u proizvodnji bi moglai da
ne predstavlja neuspeh trZiSta. Razmotrimo na kraju i pitanje materijalnog
blagostanja stanovniStva, do koga je drustvu verovatno stalo. U slucaju da
izgubljeni rat i strana vlast koja bi sledila ugrozavaju materijalno blagostanje,
specijalizacija predstavlja neuspeh trzista. U slucaju da strana vlast ne ugrozava
materijalno blagostanje, specijalizacija je efikasanishod. |z naseg primera mozemo
dakle izvuci dva zakljucka u vezi sa tim Sta se ima smatrati za efikasan ishod. Prvo,
pitanje efikasnostije donekle pitanje sistemavrednosti (naprimer, dalije drustvu
stalo do nacionalnog identiteta). Drugo, pitanje efikasnosti je donekle pitanje
misljenja o tome Sta odredene akcije mogu doneti u buduénosti, uzimajuci u obzir
sve trenutno dostupne informacije (na primer, da li se moZe ocekivati da strana
vlast ugrozi, odrzi ili poboljSa materijalno blagostanje stanovnisStva u okupiranoj
zemlji).
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NEKI PROBLEMI SRPSKOG TRANZICIONOG DRUSTVA KAO NEUSPESI
TRZISTA

Do sada smo pripremali analiticki alat kojim ¢emo analizirati nekoliko problema
srpske tranzicije. Objasnili smo pojam efikasnosti i znacaj toga da ekonomski
sistem dovodi do efikasnih ishoda, razmotrili zavisnost efikasnosti ishoda od
sistema vrednosti, upoznali se sa vrstama neuspeha trziSta koji sprecavaju
dostizanje efikasnih ishoda, i opravdali drZzavnu intervenciju nasuprot neuspeha
trziSta. Problemi koje ¢emo razmotriti su sledeci: neophodnost vremena za
formiranje trzistavrednim privrednim subjektima, drzavno vlasniStvo kao nacin da
se suzbije trziSnamoé, kaoi neke pozitivne i negativne eksternalije u drustvima u
tranziciji.

Neophodnost vremena za formiranje kvalitetnih korporativnih trzista

Vera u prednost trziSne u odnosu na plansku privredu je bila pokreta¢ masovnih
privatizacijaSirom zemaljalstocne Evrope i bivSeg Sovjetskog Saveza. Neretko je
plan bio da tranzicija bude ne samo potpuna vec i brza (Sachs, 1994), uprkos
nepostojanju trziSnih institucija, specijalizovanih posrednika i teskoce u primeni
ugovora (Khanna i Palepu, 1997). Jaka ideoloSka motivacija da se krene u
privatizaciju na Zalost nije racunala sa dve Cinjenice: da je za uspeh same
privatizacije potrebno postojanje kvalitetnih korporativnih trZista, Sto
podrazumeva i postojanje dovoljnog broja platno sposobnih kupaca koji su do
novca doslilegalnim putem, kaoi da legitimnost prelaska zavisii od toga kako sam
proces Stiti dobrobit celokupnog stanovnistva. Naime, zemlje Isto¢ne Evrope i i
Sovjetski Savez su se odlikovale manjom imovinskom nejednakoséu od drugih
svetskih regiona (Milanovi¢, 2002). llustrovaéemo to sledeéim poredenjem: radnik
u proizvodnji bi imao stan, loSiji domaci automobil i roditeljsku kucu naselu, a
rukovodilac iste firme, stan, nesto bolji domadi automobil i vikendicu na moru.
Kako se onda mozZe ocekivati da neko ko je u takvoj zemlji doSao do novca na
zakonit nacin bude u stanju da kupi firmu cija se vrednost meri ¢ak i milionima, a
kamoli stotinama miliona dolara? Brza prodaja vrednih firmi je zato dovela do
cvetanja korupcije i drugih vrsta kriminala. Kao rezultat tog procesa, Cesto
nekompetentni pojedinci su se dokopali vrednih proizvodnih resursa za malu
cenu, neretko nasavsi isplativijim da firmu ili njenu imovinu preprodaju bez
ulaganjau njenu proizvodnu moc. Protok vremena im je dakle doneo ogranic¢enu
materijalnu dobit, privredi propadanje, a drustvu kriminalizaciju.



140 Il. DEO —Strukturne i tranzicione promene

Takav prelazak na trzisSnu privredu je, sa stanovista celog drustva, bio jos i
nelegitiman iz sledecih razloga. Brza prodaja Cini trenutnu ponudu velikom u
odnosu na istovremenu potraznju, i tako obara prodajnu cenu ponudenih
preduzeca, smanjujuci prihod iz kojeg bi drzava mogla da, makar kroz razlicite
usluge, kompenzuje gradane Cijim je radom najveci broj privatizovanih firmi i
izgraden posle Drugog svetskog rata. Istovremeno, vradanje imovine, ili
odgovaraju¢a kompenzacija, naslednicimaonih ¢iju je imovinu komunisticka vlast
izideoloskih razloga oduzela posle Drugog svetskog rata nije uzeto za prioritet u
procesu privatizacije.

Drzavno vlasnistvo kao nacin da se suzbije trziSna mo¢

Tokomtranzicije saplanske natrziSnu privredu, drzavno vlasniStvo u preduzeéima
je predmet ostre kritike. Na primer, jedan od kriterijuma za odabir projekata
Evropske banke zaobnovuirazvoj (EBRD) je da li ¢e projekat dovesti do povecanja
privatnogvlasnistvakroz privatizaciju, ili do nove proizvodnje dobaraili pruzanja
usluga kroz privatni sektor (EBRD, 2016). Narocito su na udaru velika javna
preduzeca, koja zbog svoje veli¢ine narocito privlace paznju. Kriticari drzavnog
vlasnistva isticu da isto dovodi do nepotizma i korupcije, te da profit javnih
preduzeca nije odgovarajuci nacin da se puni budzZet. Pored toga naglasava se da
je broj zaposlenih ujavnim preduze¢ima osetnoiznad optimuma, Sto se dokazuje
podatkom da nakon prelaska u privatno vlasnistvo kod ovih kompanija pada broj
zaposlenih i raste produktivnost (Rakita i Markovi¢, 2013b). Jedan od
kontraargumenata koji se isti¢e je da prisustvo stranih kompanija dovodi do
efekata ,istiskivanja“ odnosno da strane kompanije domacim oteZavaju pristup
domadem trzistu i izvorima finansiranja (MiSun i Tomsk, 2002). Na primer u
kampaniji protiv prodaje Telekoma €ulo se da su pojedina javna preduzeda toliko
velika da se ne bi mogao naci domadi kupac, dok bi strani kupac doveo i strane
dobavljace koji bi preuzeli poslove od domadih dobavljaca, stvorivsi jednu vrstu
negativne eksternalije (Vuji¢ et al., 2010).

Mi bismo izneli jos i sledec¢a dva argumenta u korist drZzavnog vlasnistva nad
pojedinim preduzecima. Prvo, mozZe se ocekivati da strani vlasnici budu manje
spremni da doniraju projekte od znacaja za nacionalnu kulturu zato Sto istu ne
osecaju kao svoju. Ovo ne bi mogao da bude argument u prilog trajnog drzavnog
vlasnistva nad pojedinim preduzecima, jer se projekti od znacaja za nacionalnu
kulturu mogu finansiratii nadruge nacine. Ipak, pitanje alternativnog finansiranja
takvih projekata je nesto Sto treba resiti pre prodaje drzavnih preduzeca. Drugo,
drzavno vlasnistvo nad pojedinim preduzecima, ali uovom slucajutrajno, se moze
koristiti kao nacin da se ispravi neuspeh onih trzista gde neophodno dolazi do
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projavljivanja trziSne moci pojedinih preduzeca. Razmotrimo dve podvrste ovog
problema.

U prvomsslucaju, imamo prirodne monopole, dakle preduzeca u sektorima gde je
trosak proizvodnjedobraili pruzanja usluge po jedinici niZiako ga vrsi jedna firma
(Viscusi, Vernon i Harrington, 2000, str. 337). To je pre svega slucaj sa dobrimaili
uslugama gde je fiksni trosak izuzetno visok te Cini veliki deo ukupnog troska
proizvodnje, Sto ¢e ¢eSce biti slucaj ako je nacionalno trziste malo. Kao primer za
to se moze uzeti Zzeleznicka pruga. Svakako da bi pravljenje vise paralelnih pruga
koje bi bile uvlasnistvu razlicitih firmi poskupelo trosak prevoza, jer bi manji broj
vozova trebalo da plati za izgradnju i odrzavanje jedne pruge. lako proizvodnja
manje kosSta ako je na trziStusamo jednafirmaona ée se, ako Zeli da maksimizuje
profit, ponasati kao monopolista Sto ¢e znaciti neuspeh trzista. Ovaj se problem
moze resiti nadva nacina. Drzava bi mogla da odobri osnivanje datog preduzeéa u
privatnom vlasnistvu, odnosno daga proda, i da zadrzi ulogu u odredivanju cenai
kvaliteta. Drugi je nacin da drzava preuzme ovu firmu, odnosno da ostane njen
vlasnik, i daodredivanjem cene ne nastupi kao monopolista, ve¢ da cenom samo
pokrije marginalnitroSaki eventualno obezbedi dovoljno profita za daljaulaganja.
| jednoi drugo reSenje su skopcani sa rizicima pri implementaciji, i empirijsko je
pitanje koje bi reSenje bilo bolje. Mi bismo ipak primetili da je, narocito u
siromasnoj drzavi sa ne narocito jakim institucijama, u drustvu koje prolazi kroz
moralnu krizu, ipak moguce lakse kontrolisati broj i plate zaposlenih, i nivo strucne
spreme, te tako spreciti makar deo zloupotreba koje se s pravom pripisuju
drzavnomvlasnistvu, nego se odupreti teznji ka monopolskom ponasanju privatne
firme sa velikom koruptivnom modi.

U drugom slucajuimamotrzistakoja su, iz tehnoloskih razloga, dovoljne veli¢ine
za svega nekoliko preduzeca, Sto otvara prostorda koordinacijaisaradnjaizmedu
njih bude gotovo izvesna. Nastupajudi sa pozicija trziSne modéi ona dakle dovode
do trzisne strukture oligopola i neuspeha trzista (Viscusi, Vernon i Harrington,
2000, str. 101). U Srbiji su kao kriticni sektori po ovom pitanju izdvajaju
maloprodaja (Stojanovi¢, Stanisi¢ i Velickovi¢, 2010) i bankarski sektor (Loncari
Raji¢, 2012). Ovaj se problem moze resiti na dva nacina. Drzava bi mogla da se
opredeli samo za privatno vlasnistvo u datom sektoru, odnosno da proda svoje
preduzece ili viSe njih, a da zadrzi ulogu u regulisanju cena i kvaliteta. Ovo je
model koji najc¢eSc¢e zastupaju pristalice prelaska na trziSnu privredu. Ono Sto u
praksi na Zalost ne biva dovoljno naglaseno je da bi regulaciono telo kojem bi bio
poveren ovaj zadatak trebalo da ima jasan i glasno proklamovan mandat da
kontrolise i suzbija kartelizaciju. Dodatnu teskodéu predstavlja tajnost podataka
koje takvo drzavno regulaciono telo prikuplja, Stiteci poslovne tajne preduzeca u
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datom sektoru. Zbog te tajnosti javnosti moze da bude veoma tesko da odredi u
kojoj meri akteri naregulisanom trzistu zadrzavaju trziSnu moc (Visudhiphan, Ili¢i
Mladjan, 2002), sto oteZava nezavisnu kritiku. Drugi nacin zaispravljanje opisanog
neuspehatrziStaje dadrzava zadrzZi vlasnistvo u delu preduzeca u datom sektoru.
Dok svakako ne bi bilo neophodno da udeo drzavnih preduzedéa u datom sektoru
bude vecinski, bilo bi potrebno dataj deo bude dovoljno veliki da nivoom kvaliteta
ponudenih dobara i usluga, kao i njihovom cenom, drzavna preduzeca razbijaju
trziSnu moc ostatka datog sektora i pozitivno utiCu na kvalitet ponude.
Legitimnost drZzavnog vlasniStva u sektorima opisanih karakteristika se dovodi u
pitanje argumentom da drZzava moZe da se ogranici na izvore sredstava nezavisne
od profita javnih preduzeca. Negativhe pojave nepotizma i neproduktivnosti
zaposlenih se joS navode kao argument protiv takvog drzavnog vlasnistva. Ali, nije
zastupljenargument daupravo drzavnim vlasnistvom u delu sli¢nih sektora moze
da se ispravi neuspeh datih trZiSta izazvan trziSnom modi. Po nasem misljenju,
politika drzavnog vlasnistva nad delom sektora gde postoji opasnost od
ispoljavanjatrziSne moci, ali sa jasno definisanim mandatom drzavnih preduzeda
da sprecavaju kartelizaciju sektora predstavljajuci konkurenciju privatnom delu
istog kako cenom tako i kvalitetom, moZe da bude veoma uspesSan nacin
ispravljanjaneuspehatrzista. NaZalost, trenutna praksa u nekim od takvih sektora
u Srbiji, recimo sektoru mobilnetelefonijeiinterneta, u velikoj meri daje povoda
kriticarima drZzavnog vlasnistva. S obzirom na visoke cene usluga, kao i veoma
agresivneizanasu kulturu nepristojne nacine pridobijanjai zadrzavanjakorisnika,
drzavna firma nastupa kao saucesnik u kartelizaciji, u zamenu za deo profita,
umesto da politikom cena i pristojnoSéu odnosa prema klijentima kroz
konkurenciju koju pruza, primora ostale firme u sektoru da je slede.

Neke pozitivne i negativne eksternalije u drustvima u tranziciji

Jos bismo Zeleli da ukazemo na to da se niz problema drustava u tranziciji moze
posmatrati kao neuspeh trzista kao posledica pozitivnih ilinegativnih eksternalija.
Navescemo dva takva primera. Naime, pozitivne eksternalije radanja dece kao i
negativne eksternalije rijaliti programa.

Pozitivne eksternalije radanja dece

Jednaod odlikavedine zemalja u tranziciji je izrazen pad u broju stanovnika. Vazan
razlog za taj pad su migracije: u vecini slucajeva je deo radno i reproduktivno
sposobnog stanovnistva tokom tranzicije napustio zemlju, kako zbog pogorsanja
ekonomskih prilika tako i zbog smanjenja ogranicenja na kretanje radne snage.
Naime, tranzicija je bila cesto skopcana kako sa ukidanjem zabrane napustanja
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zemlje tako i sa uspostavljanjem medunarodnih sporazuma koji kretanje
stanovniStva omogudavaju (recimo u procesu pristupanja Evropskoj uniji). Drugi
deopada je posledicadrasticnog smanjenjaradanjakod stanovnistva koje ostaje u
zemlji, pada koji se uglavhom vremenski podudara sa pocetkom prelaska na
trzisSnu privredu. Dok mehanizmi uzro¢ne veze izmedu ekonomskih i drustvenih
promena u tranziciji i smanjenja radanja predstavljaju predmet studija u vise
naucnih disciplina, zanas je dovoljno dakonstatujemo daje opisana demografska
promena karakteristika drustava u tranziciji. S obzirom da je odluka o radanju
dece na roditeljima, ada posledice njihove odluke osecéa i samo drustvo u kojem
Zive, jasno je da ovde moZe biti reci o nekoj vrsti eksternalija.

Naime, smanjenje radanja kod stanovnistva u Srbiji ima niz negativnih posledica
na drustvo, od kojih ¢emo istaci sledece. Jedna od takvih posledica je buduée
smanjenje radne snage, Sto ugrozava i blagostanje starijih generacija, Cije se
penzije isplac¢uju od doprinosasadasnjih radnika. Druga posledica je gubitak dece
kao nosioca kako sadasnje tako i buduée traznje, pai za onim dobrima i uslugama
koja nisu medunarodno razmenjiva. Treéa posledica je ugroZavanje opste
bezbednosti, jer starenjem stanovnisStva drZava ostaje sa manjim brojem vojno
sposobnih, dok se Citave oblasti zemlje prazne. Jedna od mera kojom bi se
donekle moglo suprotstaviti opisanoj promeni je prihvat imigrantskog
stanovnistva. Oni bi naime mogli da zamene radnu snagu koja bi nedostajala u
buduénosti. Smatramo da sa ovim reSenjem moZe da ima barem nekoliko
problema. Problemi integracije imigranata znacajno razlicite kulture mogu da
dovedudo formiranjaniza poddrustava naistoj teritoriji, kojabi mogla da postanu
konkurentnaako nei suprotstavljena. Da tako podeljeno drustvo moze da doZivi
veoma tragic¢an kraj, narocito u politicki i ekonomski turbulentnim periodima,
sasvimjejasnoiziskustvasaraspadom bivse Jugoslavije. Takode nije jasno da li bi
imigranti sa istom sré¢ano$¢u kao domace stanovnistvo branili zemlju u slucaju
rata. Sta vige, to §to zemlje u tranziciji, zbog ekonomskih problema, trenutno nisu
narocito poZeljna destinacija za imigraciju najverovatnije Cini nivo obrazovanja
imigranata koje mogu privu¢i niZim, a druStvenu integraciju joS tezom.
Naseljavanje znaCajnog brojaimigranata se joS moze i posmatrati sa tacke gledista
politicke legitimnosti. Naime, ako je samo postojanje zemljerezultat trudai Zrtava
prethodnih generacije koje su zemlju stvorile, odbranile, i svom potomstvu
ostavile u naslede, i ako imigranti nemaju Zelju da prihvate i da osnaze date
tekovine, onda nije jasno zasto bi trenutni stanovnici neke zemlje deo svoga
nasleda nekome poklonili, a svoj ostatak ugrozili. Imajudi dakle u vidu pozitivne
eksternalije radanja dece, kao i teSkoce koje su skopcane sa tim daih imigranti
zamene, smatramo da je duZnost driave da pronade uspesSne nacine da
podstakne osnivanje i razvoj viSedetnih porodica.
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Negativne eksternalije rijaliti programa

Dugo vremena oblast medija je smatrana za stratesku granu usled brige za
nacionalnu bezbednost. Stoga je u datom periodu dominirao drzavni uticaj u ovoj
oblasti. Poslednjih par decenija sa liberalizacijom ekonomskih odnosa na
globalnom nivou dolazii do postepenog povlacenjadrzave iz ovog sektora. Sektor
se prvo otvara za privatne investitore, a zatim i za investitore iz inostranstva sto
doprinosi njegovoj dinamicnosti i brzem razvoju. Ipak, vecéina zemalja je ostavila
po jednuilivise medijskih kuéa u drzavnom vlasnistvu kako bi putem njih uticala
na ostvarenje osetljivih politi¢kih, socijalnih i bezbednosnih ciljeva.® Drugi nacin
delovanja drzave na kretanja u ovoj grani je zakonski okvir koji prvenstveno
reguliSe komparativni marketing (Rakita, 2009, str. 66), kao i promovisanje
pojedinih socijalno osetljivih proizvoda (na primer, alkoholna pic¢a, duvanisli¢no) i
politickih organizacija.

Postavljanje medijskog sektora na dominantno trziSne osnove u Srbiji dovelo je i
do nastajanjanegativnih eksternalija koje uti¢u na celokupni ekonomski sistem.
Usled zastupljenosti u najgledanijim terminima i agresivnhim promotivnim
kampanjama, rijaliti programi su stekli veliku popularnost. Visok nivo gledanosti
rijaliti programa izaziva pozitivhe ekonomske efekte na poslovne rezultate
televizijskih stanica na kojimase ovi programi emituju, moblinih operatera preko
kojih se odvija glasanje, novinskih agencija koje prenose deSavanja u ovim
emisijama i kompanija koje se u njima oglasavaju. Konacno, koristi ostvaruju
ucesnici uprogramui drZzava po osnovu prikupljenih porezai doprinosa. Medutim,
negativne eksternalije ovog formata zabavnog programa se manifestuju na dva
nacina. Naime, kroz dodatne troSkove za celokupno drustvo i kroz neefikasnu
raspodelu resursa.

Rijaliti programi svojim sadrzajem u pozitivan kontekst stavljaju nasilje, kriminal,
promiskuitet i ostale socijalne devijacije. Na ovaj nacin rijaliti programi na
dugorocnoj osnovi podsti¢u ponasanje stanovnistva koje dovodi do rasta troskova
za funkcionisanje drzavnihinstitucija. Na primer, rast kriminaliteta dovodi do rasta
troSkovafunkcionisanja policijskih sluzbi, tuzilastva, sudstva, kaznionicai socijalnih
sluzbi. Pored toga, dodatni troSkovi za drustvo su vrednost uniStene imovine,
troskovi zdravstvenih ustanova usled pruzanja pomoci Zrtvama kriminala, trosSkovi
oStecene i uniStene imovine u kriminalnim aktivnostima i konacno izgubljeni

su Srbiji je to RTS, u Velikoj Britaniji BBC, u Italiji RAI itd. Neke od medijskih kuéa u
drzavnom vlasniStvu su pored domaceg stanovniStva usmerene i na stanovniStvo
inostranih zemalja (BBC, Russia Today, DW, Slobodna Evropa, Glas Amerike itd.).
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Zivoti. Na ovaj nacin se troSkovi negativnih eksternalija direktno i indirektno
prevaljuju na poreske obveznike.

NiSta manje vaZzan nije ni uticaj rijaliti programa naneefikasnu raspodelu resursa.
Naime, stanovnistvo dobija poruku da ucestvovanje u ovom tipu emisija i
oponasanje njihovih ucesnika predstavlja profitabilniju alternativu nego
obrazovanje, rad udrZzavniminstitucijamai privatnim kompanijama, ili pokretanje
sopstvenog posla. Takode, kompanijama je usled neotklanjanja negativnih
eksternalija, recimo posebnim porezima na taj tip emisija, isplativije da ulazu u
rijaliti programe, nego na primer, u obrazovni program.

ZAKLJUCAK

Sirom drzava Istoéne Evrope i bivieg Sovjetskog Saveza, tranzicija na trzisnu
privredu je bilamotivisanaZeljom zaizgradnjom pravednijeg ekonomskog sistema
koji ¢e doneti i materijalno blagostanje. Nada da ¢e tako i biti se zasnivala na
uverenju dadée smanjenje drzavnogvlasnistvaiintervencionizma omogudititrzistu
da dovede privredu zemlje do granice njenih proizvodnih mogucnosti kao i do
efikasne raspodeledobarai usluga. U posledi¢no bogatijem drustvu, eventualne
socijalne nepravde bi potom uvek mogle dase isprave delimi¢cnom preraspodelom
od bogatih ka siromasnima, nalik na iskustvo drzava Zapadne Evrope. Ono sto je
stalo na put ovom idealu je problem neuspeha trzisSta, dok ga je neiskustvo
politickih elita tranzicionih zemalja u suo¢avanju sa njim ucinilo jos ozbiljnijim.

U ovom radu objasnjene su sve cetiri vrste neuspeha trziSta: trZziSna mo¢,
nepotpune informacije, eksternalije i javna dobra. Dok je poznato da izbor
zeljenogefikasnog ishoda, do kojeg se dolazi preraspodelom bogatstva koju vrsi
drzava sa socijalnom funkcijom, zavisi od sistema vrednosti institucija te drzave,
ukazano je na to da i sam pojam efikasnosti nekog ishoda zavisi od sistema
vrednosti u¢esnika natrzistu. Objasnivsi odnos izmedu sistema vrednosti i pojma
efikasnosti, jednog od osnovnih pojmova neoklasi¢ne ekonomije, niz problema
srpskogtranzicionog drustva su predstavljeni kao primeri neuspehatrzista. Naime,
ukazano je na neophodnost vremena za formiranje kvalitetnih korporativnih
trzista, obrazloZzenaje moguénost koriSéenja drzavnog vlasnistva nad preduzeéima
za suzbijanje trziSne modéi u sektorima sklonim kartelizaciji, dok su neke
demografske i medijske promene karakteristi¢ne za tranziciju predstavljene kao
primeri eksternalija. Svrhanavedene liste trziSnih neuspeha nije da bude iscrpna,
ona je daleko od toga, vec da ilustruje na koji se nacin deo osnovnog alata
neoklasicne ekonomije moZe koristiti za analizu kako ekonomskih tako i
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drustvenih problema zemalja u tranziciji. U domenu ovog rada se ne nalazi da
detaljnorazradi nacine zadrZavnuintervenciju koji bi navedene neuspehe trzista
ispravili. Ipak, s obzirom daon opisuje neke tranzicione fenomene kao neuspehe
trziSta, on se svakako moze i treba koristiti da drzavnu intervenciju nasuprot
takvih neuspeha opravda, a sve sa ciljem potpunog koris¢enja prednosti trziSne
privrede.
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